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1. INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq é
vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdo, criado pela Lei n°
1.310, de 15 de abril de 1951, e transformado em fundacgado publica pela Lei no 6.129, de 6 de
novembro de 1974.

Com sede e foro no Distrito Federal, personalidade juridica de direito privado e
prazo de duracdo indeterminado, tem por finalidade promover e fomentar o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do Pais e contribuir na formulac¢io das politicas nacionais de ciéncia,
tecnologia e inovacao.

De acordo com Decreto n°® 8.866, de 3 de outubro de 2016, compete ao CNPq,
como entidade de fomento a pesquisa, participar com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdes e Comunicagdo da formulacio, execucdo, acompanhamento, avaliacdo e difusio da
Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia e, especialmente:

I - promover e fomentar o desenvolvimento e a manutencdo da pesquisa
cientifica e tecnoldgica e a formagao de recursos humanos qualificados para a pesquisa, em
todas as areas do conhecimento;

IT - promover e fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a capacitagao de
recursos humanos voltadas as questdes de relevancia econdmica e social relacionadas as
necessidades especificas de setores de importancia nacional ou regional;

III - promover e fomentar a inovacao tecnoldgica;

IV - promover, implementar e manter mecanismos de coleta, andlise,
armazenamento, difusdo e intercimbio de dados e informagdes sobre o desenvolvimento da
ciéncia, tecnologia e inovagao;

V - propor e aplicar normas e instrumentos de apoio e incentivo as atividades
de pesquisa e desenvolvimento, de difusdo e absorcdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos;

VI - promover a realizacdo de acordos, protocolos, convénios, programas e
projetos de intercambio e transferéncia de tecnologia entre entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais;

VII - apoiar e promover reunides de natureza cientifica e tecnoldgica ou delas
participar;

VIII - promover e realizar estudos sobre o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico;

IX - prestar servigos e assisténcia técnica em sua drea de competéncia;

X - prestar assisténcia na compra e importagdo de equipamentos € insumos
para uso em atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica, em consonancia com a legislacdo
em vigor; e

XI - credenciar institui¢des para, nos termos da legislacdo pertinente, importar
bens com beneficios fiscais destinados as atividades diretamente relacionadas com pesquisa
cientifica e tecnoldgica.
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1.1 MISSAO E VISAO DO CNPq

Missao: “Fomentar a Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e atuar na formulacdo de suas
politicas, contribuindo para o avango das fronteiras do conhecimento sustentdvel e a soberania
nacional”.

Visao: “Ser uma institui¢do de reconhecida exceléncia na promocao da Ciéncia, da
Tecnologia e da Inovacdo como elementos centrais do pleno desenvolvimento da nagdo
brasileira”.

1.2 ADMINISTRACAO DO CNPq

A Diretoria Executiva do CNPq é composta pelo Presidente e os quatro diretores da
Instituicdo, e € responsdvel pelo planejamento, o acompanhamento e a avaliacdo das acdes e
programas implementados pelo CNPq, em conformidade com a Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao.

O Conselho Deliberativo do CNPq é formado pelo Presidente da Instituicdo, pelo
secretdrio-executivo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes
(MCTIC) e representantes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes/MEC), da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), do Conselho Nacional das
Fundagdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (CONFAP), das comunidades cientifica,
tecnoldgica e empresarial e de representante dos servidores do CNPq.

1.3 INFORMACOES ORCAMENTARIAS

Para aplicacdo dos critérios de priorizagao das dreas/temas das acdes de Auditoria, foi
utilizado a Leia Or¢amentédria Anual 2020 (LOA) do CNPq, referente ao exercicio de 2020,
objetivando subsidiar o foco de acdes de auditoria do PAINT CNPq 2020. A LOA prevé para
2020 recursos para o0 CNPq da ordem de R$ 1,265 bilhéo.

1.4 AUDITORIA INTERNA

De acordo com o Instituto dos Auditores Internos do Brasil (IAA - Brasil), “a auditoria
interna € uma atividade independente e objetiva de avaliacdo (assurance) e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizagdo. Ela auxilia uma
organizacdo a realizar seus objetivos a partir da aplicacio de uma abordagem sistemdtica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de gerenciamento de riscos,
controle e governanga”.

O Decreto n° 3.591/2000 preceitua que a Auditoria Interna se sujeita a orientacao
normativa e supervisao técnica do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
prestando apoio aos 6rgdos e as unidades que o integram. Essa vinculacdo técnica visa
proporcionar a qualidade dos trabalhos e efetividade nos resultados de auditoria e racionalizar
as agoes de controle.

O CNPq conta com uma unidade de Auditoria Interna, que tem por objetivo fortalecer
a gestdo e racionalizar as acdes de controle, bem como acompanhar, orientar tecnicamente,
fiscalizar e avaliar as gestdes orcamentdria, financeira, contdbil, patrimonial e de recursos
humanos. Além disso, a Auditoria Interna deve acompanhar os trabalhos desenvolvidos pela
CGU e pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio de interlocucdo permanente € monitorar a
implementacio das recomendagdes e/ou determinacdes desses 6rgaos de controle.
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Cabe destacar que, a Auditoria Interna do CNPq se utiliza de informacdes estratégicas
dos principais macroprocessos, programas, acdes e riscos associados para elaborar o seu
PAINT, priorizando os processos ou unidades organizacionais de maiores riscos.

Assim, o objetivo pretendido pela Auditoria Interna, na execugdo deste PAINT, é
contribuir para que a gestdo dos escassos recursos da sociedade brasileira, no ambito da
Ciéncia e Tecnologia, disponibilizados no or¢camento desta entidade, se materializem dentro
dos parametros e dos principios da Administracdo Publica, por intermédio de avaliacdes que
abordem aspectos relacionados a governanca, integridade, gestdo de riscos e controles
internos, com foco nos macroprocessos € temas fundamentais para a entidade, inerentes a
Fomento a Pesquisa, Beneficios Fiscais, Convénios, Licitacdes e Contratos, Bolsas e Auxilios.

O quadro de pessoal da Auditoria Interna conta hoje com 3 (trés) servidores efetivos
(uma Analista em Ciéncia e Tecnologia e uma Assistente em Ciéncia e Tecnologia € um
Auditor Federal de Financas e Controle). Além disso, a Auditoria Interna conta com 4 (quatro)
colaboradores, conforme quadro abaixo:

Pessoal do Quadro de Pessoal da Auditoria Interna

Nome Cargo Tempo AUD (Tai:;l(l))::ir(rjlaN;:g
1 Andreia Pereira Silvério Analista em C&T 8§ anos 8 anos
2 Ananélia Meireles Dubois Assistente em C&T 1 ano 7 meses 16 anos
4 Wilbur César Maciel Auditor-Chefe 1 ano 7 meses 2 anos
5 (Luciene Noronha de Oliveira Apoio Administrativo | 10 anos e 7 meses 11 anos
6 Amanda Ramos de Paula Apoio Administrativo 2 meses 2 anos
” Guilherme Samuel Pereira Apoio Administrativo 4 anos 4 anos
8 Patricia Teles da Silva Secretdria Técnica 23 anos 23 anos

2. PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA - PAINT 2020

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT 2020) foi elaborado em
conformidade com a Instru¢do Normativa SFC n°® 9/2018, que dispde sobre a sistemdtica para
elabora¢do, comunicagdo e aprovagdao do PAINT.

Na elaboracao deste PAINT foram considerados o planejamento estratégico do CNPq,
as expectativas da alta administracdo e demais partes interessadas, os riscos significativos a
que a Institui¢ao estd exposta e 0s processos de governancga, de integridade, de gerenciamento
de riscos e controles internos, bem como os planos, as metas € 0S MAacroprocessos
estabelecidos no ambito do CNPq.

O presente PAINT tem por finalidade definir temas e macroprocessos a serem
auditados no exercicio de 2020, por meio de procedimentos com enfoque técnico, objetivo,
ordenado, sistematico e disciplinado.

As agdes de auditoria previstas no PAINT objetivam agregar valor a gestdo,
apresentando subsidios para o aperfeicoamento dos processos de governanga, integridade,
gestdo de riscos e controles internos, por meio de avalia¢do, consultoria, assessoramento e

5
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recomendacdes, bem como subsidiar as atividades necessdrias ao cumprimento da missao
institucional e melhoria da eficiéncia, eficécia, efetividade e economicidade na gestdo da
Administragao.

2.1 RELA(;AO DOS TRABALHOS A SEREM REALIZADOS EM FUN(;]{O DE
OBRIGACAO NORMATIVA OU POR OUTROS MOTIVOS QUE NAO A
AVALIACAO DE RISCOS

I - OBRIGACAO NORMATIVA JUSTIFICATIVA

Parecer sobre a prestacdo de contas anual e Art. 15, § 6°, do Decreto n° 3.591, de 6 de setembro de 2000.
tomada de contas especiais do CNPq

Elaboracdo do Plano Anual de Auditoria Interna | Instru¢do Normativa — CGU n°® 9/2019
(PAINT) 2021

Elaboracdo do Relatério Anual de Atividades de | Instru¢cdo Normativa — CGU n°® 9/2018
Auditoria Interna (RAINT) 2019

I - OUTRAS ACOES DE CONTROLE JUSTIFICATIVA

Sustentabilidade no ambito do CNPq A “sustentabilidade” na Administracdo Publica Federal ¢
amparada tanto pela Constituicio Federal brasileira quanto
por um arcabougo legal relacionado a politicas publicas,
direcionados ao desenvolvimento sustentdvel brasileiro (IN
01/2010; IN 10/2012). Em auditoria realizada pelo TCU
(2017) sao apontadas deficiéncias e agdes para a promog¢do da
“sustentabilidade” no &mbito da Administragdo Piblica. Pelo
exposto, pretende realizar acdo de controle, com vistas a
avaliar as agdes desenvolvidas no ambito do CNPq acerca
dessa temdtica.

Programa de Integridade do CNPq Programa de Integridade é um conjunto de medidas com o
objetivo de prevenir, detectar e remediar a ocorréncia de
fraude e corrupcdo nas organizacdes, pensadas e
implementadas de forma sist€émica, com aprovacdo da Alta
Administracio e sob a coordena¢do de uma drea responsavel.
Nesse sentido, pretende-se realizar acdo de controle com o
objetivo de avaliar a efetiva implementacdo do programa de
integridade do CNPq.

2.2 RELACAO DOS TRABALHOS SELECIONADOS COM BASE NA AVALIACAO
DE RISCOS

No Apéndice deste documento € demonstrada a metodologia para a formacao
da Matriz de Risco, com o propdsito de selecionar as acdes a serem auditadas, em
consonincia com os critérios de materialidade, relevéncia e criticidade. E apresentado quadro
com a classificacdo e a pontuacdo das agdes governamentais selecionadas com base em
avaliacdo de risco, que se encontram associadas aos macroprocessos do CNPq.

Para avaliar as agdes governamentais abaixo relacionadas, serd utilizada a
metodologia de Auditoria Baseada em Riscos (ABR), com as seguintes etapas: elaboracdo de
Matriz de Planejamento, identificacdo e coleta de dados da a¢do selecionada, mapeamento do
processo, levantamento e associa¢do dos riscos e controles (Matriz de Riscos e Controles). A
etapa seguinte serd a execu¢do das auditorias, com base na amostra selecionada, a aplicagcdo
dos procedimentos (testes de auditoria), elaboracdo da Matriz de Achados e a elaboracdo e

6
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revisao do relatério de auditoria.

Além do exposto, esta Auditoria Interna pretende incluir no planejamento dos
trabalhos de auditoria o risco de ocorréncia de fraudes. Basicamente, fraude se refere a ato
intencional de omissdo ou manipulagdo de transacoes, adulteracdo de documentos, registros e
demonstracdes contdbeis.

Programa 2208 — Tecnologias Aplicadas, Inovacio e Desenvolvimento Sustentavel. — R$ 41.840.000,00
MACROPROCESSO: (i) Gestao da Cooperacao Institucional; (ii) Gestao Técnico-Cientifica em Ciéncias Agrarias,
Biolégicas e da Satide; e (iii) Gestiao Técnico-Cientica em Engenharias e Ciéncias Exatas, Humanas e Social

Acao Governamental Resultado
Descricio Valor R$ % Subaciio Materialidade | Relevancia Criticidade d(;l Mz:utriz
e Risco
Acao: Intersticio
2208.00RL.0001 i) Convénios Ultima 16
IFormagao e financiados no Auditoria
[Expansao dal Ambito dos
Capacitagdo de| [programas Muito
Pessoal Qualificado| 41.840.000 | 3,27% [administrados pelo | Alta | 27 34 77
S Alta .

em Atividade de| CNPq; Histérico das
Pesquisa Irregularidades 0
Tecnolégica, ii) Fomento e
[Empreendedorismo outras acOes
e Inovacdo

Programa 2204 — Brasil na Fronteira do Conhecimento - R$ 981.642.079
MACROPROCESSOS: (i) Gestao da Cooperacao Institucional; (ii) Gestao Técnico-Cientifica em Ciéncias Agrarias,
Biologicas e da Satde; e (iii) Gestdo Técnico-Cientica em Engenharias e Ciéncias Exatas, Humanas e Social

Acio Governamental Resultado
Materialidad P o 5
Descriciio Valor R$ % Subaciio aterialidade| Relevancia Criticidade da Mz:utrnz
de Risco
|Acdo: Intersticio
2204.00LV.0001. Ultima 4
IFormagao, Auditoria
Capacitagdo e IFomento e Outras . .
Fixacio de 962.987.101 | 76,06% facdes/ atividades a [ LU0 34 | Muito 5 88
... | Alta Alta L
Recursos cargo da Auditoria Historico das
. 16
Humanos Irregularidades
Qualificados para
C,T&I. Formagao.

CREDITOS EXTRA-ORCAMENTARIOS
MACROPROCESSO: Gestao Administrativa e Tecnologia da Informacao

Acao de Governo (extra-orcamentario) Resultado
Materialidad At A .

Descriciio Valor R$ Subaciio aterialidade | Relevancia Criticidade d(;lel\l’iziastz'(l)z

Importagdo — In[tjelrt,stfdo A
. . N . . ima

Benezﬁqo Fiscal - 1.200.000.000 Credencuilmento a| Muito 34 Muito 34 Auditoria 20
(rentincia Importagao Alta Alta Histérico das
tributdria) Irregularidades 8
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2.2.1 CALCULO DE HORAS PARA A EX];CU(;AO DAS ATIVIDADES DE
AUDITORIA INTERNA PARA O EXERCICIO DE 2020

No planejamento das horas previstas para a execu¢do das acdes de auditoria,
considerou-se, para desempenhar atividades tipicas de auditoria, os servidores ptblicos
(efetivos) federais do quadro permanente deste Conselho, lotados nesta Auditoria Interna,
apurando um total de 5.328 horas/ano (férias descontadas). Desse total, reservou-se 352
horas/ano para a previsdo de concessdo de licenga capacitagdo. Assim, o saldo de horas
liquidas, ap6s as deducdes, para a execucao das acoes de auditoria incluidas no PAINT
2020 é de 4.976 horas/ano para a execucdo das atividades no exercicio em referéncia,
conforme quadro abaixo:

VESES | Dins iteis Andvcta Perelra | s nanélia Meireles Dubois |Wilbur César Maciel Total horas
Dias tteis | Horas Dias tteis Horas [Dias tteis| Horas
JANEIRO 22 8 64 22 176 12 96 336
FEVEREIRO 19 14 112 19 152 19 152 416
MARCO 22 22 176 22 176 22 176 528
ABRIL 20 20 160 15 120 20 160 440
MAIO 20 20 160 20 160 20 160 480
JUNHO 21 21 168 9 72 21 168 408
JULHO 23 23 184 15 120 23 184 488
AGOSTO 21 21 168 21 168 21 168 504
SETEMBRO 21 21 168 17 136 21 168 472
OUTUBRO 21 10 80 21 168 21 168 416
NOVEMBRO 20 20 160 19 152 0 0 312
DEZEMBRO 22 22 176 22 176 22 176 528
TOTAL 252 222 1.776 222 1.776 222 1.776 5.328
c;;,i::ilgiﬁo (-) 176 (176 | (352
Total de horas

liquidas 1.600 1.776 1.600 4.976

2.2.2 CRONOGRAMA DAS ACOES PLANEJADAS PARA EXECUCAO NO AMBITO
DO PAINT CNPq 2020

Assim, alinhamos o PAINT aos principais temas € macroprocessos a serem
trabalhados no exercicio de 2020, conforme quadro abaixo.
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MACROPROCESSOS FINALISTICOS E TRANSVERSAIS
Lider da Equipe: Wilbur César Maciel
Programa de Integridade e Beneficios Fiscais (rentincias tributarias)
Agdo Temas de A¢des de Auditoria JANFEVMARABRMAIJUN|JULAGO|SET|OUT|NOV|DEZ| H/H
1 Auditoria para avaliar o Programa de 560
Integridade do CNPq
Auditoria Baseada em Riscos (ABR)
Avaliar a regularidade dos beneficios
2 |fiscais concedidos para o 840
credenciamento de empresas e
pesquisadores nas importagdes
Auditoria para avaliar as a¢des de
3 |sustentabilidade desenvolvidas no 560
ambito do CNPq
Macroprocessos: Gestdo da Cooperacio Institucional; Gestao Técnico-Cientifica em Ciéncias Agrarias,
Biolégicas e da Sadde; e (Gestao Técnico-Cientifica em Engenharias e Ciéncias Exatas, Humanas e Social
Acdo| Temas de Ac¢des de Auditoria | JANFEVMARABRMAIJUNJULAGOSETOUTNOVDEZ| H/H
Auditoria Baseada em Riscos (ABR)
Acdo: 2208.00RL.0001: Formacao e
4 Expansdo da Capacitagdo de Pessoal 840
Qualificado em Atividade de
Pesquisa Tecnoldgica,
Empreendedorismo e Inovagao
Auditoria Baseada em Riscos (ABR)
Acdo: 2204.00LV.0001. Formacio,
5 |Capacitagdo e Fixagio de Recursos 840
Humanos Qualificados para C,T&I.
Formacao
Macroprocesso Transversal de Auditoria Interna
Acdo Temas de Acdes de Auditoria | JAN[FEVMARABRMAIJUNJULAGO|SET|OUTNOVDEZ| H/H
6 |Elaboracdo do RAINT 2019 60
7 |Elaboragdo do PAINT 2021 60
3 Parecer na Prestacdo de Contas Anual 240
e de Tomada de Contas Especial
9 |Consultoria e Assessoramento 240
10 |Monitoramento de recomendagdes 240
11 Implementagdo Programa de Gestdo e 240
Melhoria da Qualidade/PGMQ
12 |Reserva Técnica 256
TOTAL H/H DISPONIVEL 4.976

Utilizou-se como critério para definir a alocacdo de H/H para a execucao dos
trabalhos de auditoria, basicamente, a complexidade de cada acdo de controle e a previsao do
tempo necessdrio para a realizagcdo de trabalhos que envolvem gestao de riscos, a exemplo das
Auditorias Baseadas em Riscos (ABR). Os trabalhos de auditoria de avaliacdo serdo
executados, sob a supervisdo da chefia, pelas duas servidoras lotadas na auditoria interna. O
critério utilizado para a definicdo do H/H para a reserva técnica, corresponde ao percentual de
5% das horas liquidas disponiveis (4.976h).
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2.3 PREVISAO DE, NO MINIMO, 40 HORAS DE CAPACITACAO PARA CADA
AUDITOR INTERNO GOVERNAMENTAL, INCLUINDO O RESPONSAVEL PELA
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL (UAIG)

Dado o cronograma das atividades de auditoria, as acdes de capacitacdo
deverdo ser realizadas no decorrer do exercicio de 2020, na forma de cursos presenciais ou a
distancia, de acordo com as prioridades estabelecidas pelo Auditor-Chefe.

Assim, torna-se importante a capacitacdo da equipe de Auditoria Interna, para
que se possam desenvolver acdes de auditoria, de fiscalizagdo e de acompanhamento,
mediante aplicagdo das melhores préticas e em consonancia com as normas internacionais
para a atividade de auditoria interna. Nesse sentido, conforme demonstrado no quadro abaixo,
foram previstas 400 horas para capacitacdo (treinamento e/ou licencgas capacitacdo) dos
servidores da Auditoria Interna.

Acoes de Capacitacao/Treinamento

Acoes de desenvolvimento

institucional/Capacitacio | IS AR s

As agdes de desenvolvimento e _ ) . o
capacitacio da equipe de auditoria se Os temas dos cursos estdo alinhados as atividades de

dardo por intermédio de participacdo em auditoria governamental e as acdes de controle a serem
cursos, treinamentos € semindrios, cujos empreendidas pela Auditoria Interna.
principais temas serao:

01 — Governanga, Integridade, Gestdo de

) Em resumo, tais informacdes estardo disponiveis, na medida
Riscos e Controles Internos

em que as ofertas de cursos, ao longo de 2020, sejam
02 — Marco Legal em Ciéncia, Tecnologia divulgadas pelas entidades promotoras desse tipo de evento.

e Inovagao
No total de horas estimadas para capacitagdo, estdo

inclusas as horas previstas para treinamento e/ou licenca
capacitacio (2 servidores), objetivando aprofundar
conhecimentos sobre temas correlatos com as atividades
de auditoria, que contribuirdio para a melhor as
competéncias das equipes de auditoria.

03 — Auditoria Baseada em Riscos
04 — Combate a corrupcio e fraudes

Assim, entende-se que a acdo de desenvolvimento e
capacitacdo estd em conformidade com o que preconiza a
Instru¢do Normativa SFC N° 9/2018.

TOTAL PREVISTO: 400 horas

2.4 PREVISAO DA ATIVIDADE DE MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES
EMITIDAS EM TRABALHOS ANTERIORES E AINDA NAO IMPLEMENTADAS
PELA UNIDADE AUDITADA

Por forca do Decreto n° 3.591, de 6/9/2000, que dispde sobre o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, a Auditoria Interna esta sujeita a orientacdo normativa da
Controladoria-Geral da Unido (CGU). Nesse sentido, por meio da Instru¢do Normativa n°
3/2017, a CGU estabelece que a implementacdo das recomendagdes comunicadas a Unidade
Auditada deve ser permanentemente monitorada pela Unidade de Auditoria Interna
Governamental (UAIG), devendo essa atividade ser prevista no PAINT.

A intensidade do processo de monitoramento deve ser definida com base nos riscos
envolvidos, na complexidade do objeto da recomendacao e no grau de maturidade da Unidade
10
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Auditada. As recomendacdes emitidas nos trabalhos de auditoria devem ser acompanhadas de
forma dindmica e independente do instrumento de comunicagdo que as originou, podendo ser
alteradas ou canceladas durante a fase de monitoramento em decorréncia de alteragdes no
objeto da recomendacdo ou no contexto da Unidade Auditada.

No gréifico abaixo € apresentada a situacdo (em 06.02.2020) das recomendagdes
emitidas pela Auditoria Interna que se encontram pendentes de implementagdo pelos gestores:

120

100 -

80

Recomendacdes 60

40 1

20

0

CIIRC IR N NG TG T G I BN N
SOOI \’\ N TN TR \\ s @
RNCNRNCNE N NP A e e

Meses

Conforme descrito no cronograma das acdes previstas, foram alocadas 240 H/H para a
atividade de monitoramento de recomendag¢des da Auditoria Interna. O monitoramento
também contemplard o acompanhamento da implementacdo, pelos gestores, das
recomendagdes e/ou determinacdes emitidas pela CGU e TCU.

2.5 RI:]LACAO DAS ATIVIDADES A SEREM REALIZADAS PARA FINS DE
GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE DA ATIVIDADE DE AUDITORIA
INTERNA GOVERNAMENTAL

Segundo o Referencial Técnico das Atividades de Auditoria Interna da CGU
(aprovado pela IN CGU n° 03/2017), a gestdo da qualidade promove uma cultura que resulta
em comportamentos, atitudes e processos que proporcionam a entrega de produtos de alto
valor agregado, atendendo as expectativas das partes interessadas.

Para atender a esse preceito a Auditoria Interna deve instituir € manter um Programa
de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ), que contemple toda a atividade de auditoria
interna governamental, desde o seu gerenciamento até o monitoramento das recomendagdes
emitidas, tendo por base os requisitos estabelecidos por este referencial e os preceitos legais
aplicaveis e as boas praticas nacionais e internacionais relativas ao tema.

A UAIG somente podera declarar conformidade com os preceitos deste Referencial de
auditora interna se 0 PGMQ sustentar essa afirmacao.

Nessa linha e considerando a relevancia do tema, esta unidade de Auditoria Interna

11
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pretende elaborar no exercicio de 2020 o seu Programa de Gestdo e Melhoria de Qualidade
(PGMQ).

2.6 INDICA(;[&O DE COMO SERAO TRATADAS AS DEMANDAS
EXTRAORDINARIAS RECEBIDAS PELA UAIG DURANTE A REALIZACAO DO
PAINT

Para atender eventuais demandas extraordindrias a Auditoria Interna ird utilizar horas
alocadas como “Reserva Técnica”. Essas demandas podem ser para trabalhos de avaliacdo ou
de consultoria. Basicamente, avaliacdo se refere a andlise objetiva, com vista a fornecer
opinido ou conclusdo sobre a regular gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.
Consultoria representa atividade de assessoramento ou aconselhamento, em temas que

abordem assuntos relacionados aos objetivos estratégicos da Instituicdo.

Eventualmente, poderd surgir a necessidade de inclusdo de agdes de controle, que
serdo avaliadas e realizadas de acordo com a disponibilidade operacional da Auditoria Interna.

2.7 EXPOSICAO DAS PREMISSAS, RESTRICOES E RISCOS ASSOCIADOS A
EXECUCAO DO PLANO DE AUDITORIA INTERNA

Um fator que deve ser considerado em qualquer planejamento € o risco inerente de que
os objetivos ndo sejam atingidos. Considerando o apoio e o respaldo dado pela Alta
Administragdo do CNPq, esta unidade de Auditoria Interna nido vislumbra restri¢des para
desenvolver suas atividades. Em relacio ao risco associado a ndo execucdo (em sua
integridade) do Plano de Auditoria Interna, deve-se levar em consideracdo tal possibilidade,
caso ocorra a reducdo no quantitativo de servidores alocados nesta Unidade, tendo em vista a
caréncia de pessoal existente no cendrio atual.

3. CONCLUSAO E ANALISE DOS RESULTADOS ESPERADOS COM A ATUACAO
DESTA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

O PAINT elaborado retrata o planejamento das agdes a serem desenvolvidas pela
Auditoria Interna do CNPq no decorrer do exercicio de 2020, entretanto eventuais alteracoes
podem ocorrer, em fun¢do de fatores internos e externos, podendo derivar de aspectos que
envolvam oportunidade e conveniéncia.

A sociedade, de modo geral, vem exigindo maior qualidade nos servigos prestados
pelas instituicdes publicas, além de mais transparéncia, responsabilidade e adequada prestacao
de contas.

Tudo isso vem gerando uma espécie de demandas e desafios também para a Auditoria
Interna, a exemplo da exigéncia cada vez mais freqiiente de atuacdo nas dreas de governancga,
integridade, gestao de riscos e controles internos no ambito da administracio publica.

Pretendemos prestar servigos com valor agregado e fornecer assessoria estratégica, que
permitam ao CNPq alcancgar os seus objetivos, o que vai muito além da execucio eficiente e
eficaz do plano de auditoria.

Brasilia-DF, 10 de fevereiro de 2020.

Wilbur César Maciel
Auditor-Chefe
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APENDICE

I. METODOLOGIA PARA A ELABORACAO DA MATRIZ DE RISCOS

Para fins de aplicagao dos critérios de materialidade, relevancia e criticidade,
na priorizacdo das dreas/temas das acdes de Auditoria, identificou-se 0os macroprocessos
finalisticos e transversais, aos quais correspondem as grandes funcdes da organizagdo, e para
as quais devem estar voltadas suas unidades internas e descentralizadas, relacionando-se aos
objetivos estratégicos deste Conselho, e que recebem apoio de outros processos internos,
gerando produto/servigo para o cliente interno ou externo:

II. MACROPROCESSOS ORGANIZACIONAIS

MACRO PROCESSOS PRINCIPAIS

LT GESTAD DA COOPERAGAQ ISTITUCIONAL

MACROPROCESSOS TRAMNSVERSALS

Faron

Fonte: http://portal-intranet.cnpq.br/web/planejamento/macroprocessos

As atividades da auditoria interna relacionam-se a diversas exigéncias de
orientagdes normativas da CGU, bem como sdo atinentes a uma série de critérios para
priorizacdo e escalonamento das atividades a serem executadas no decorrer do exercicio.

O nimero extenso de acdes programadticas para o funcionamento do CNPq
acarreta na necessaria selecdo de atividades, escopos e diligéncias, com o propdsito de melhor
examinar as diversas dreas da entidade, com a devida extensdo e profundidade.

Por essa razdo, é importante o estabelecimento de metodologia para melhor
selecionar as areas a serem auditadas no exercicio de 2020, formando-se uma Matriz de
Riscos, de acordo com as perspectivas de materialidade, criticidade e relevancia.

A selecdo das atividades de auditoria para o exercicio obedecerd a critérios de
materialidade, criticidade e relevancia. Entretanto, esse escalonamento deve ser realizado de
acordo com os programas, acdes e atividades dispostas no Quadro dos Créditos
Orcamentadrios, do Projeto da Lei Or¢amentéria Anual (PLOA) desta entidade para o exercicio
de 2020. Além disso, levou-se em consideracdo, na avaliacdo de riscos, os valores referentes
aos beneficios fiscais decorrentes do credenciamento para a isencdo de impostos de
importacdes, tendo por pardmetro o Demonstrativo de Gastos Tributarios (DGT) 2019,
elaborado pela Receita Federal do Brasil (RFB).

Indubitavelmente, a distribuicdo orcamentéria por atividade, em determinada
acdo programdtica do or¢camento, quando for o caso, € importante indicador da materialidade
do objeto a ser auditado. Desse modo, combinando-se os principais indicadores de risco, ter-
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se-4, objetivamente, selecionadas as acdes do PLOA em que incidird eventuais acOes de
auditoria para o exercicio financeiro de 2020.

A pontuacdo que representard a selecdo das acOes/programas as quais
eventualmente incidira atividades no exercicio vindouro, de acordo com os riscos inerentes de
cada atividade passivel de auditoria, alinhadas também com a experiéncia da Auditoria
Interna. Assim, a matriz de riscos serd apresentada de acordo com a pontuacido que atingir,
sendo, em regra, as atividades selecionadas caso atinja pontuacdo acima de 75 (setenta e
cinco) pontos inteiros, de um total de 100 (cem) pontos inteiros, conforme demonstrado a
seguir:

III. DEMONSTRACAO DA PONTUACAO DA MATRIZ DE RISCOS

Pontuacao para Escalonamento das Atividades da Auditoria

Materialidade Criticidade Risco Total
X Y Z X +Y+Z

Se o total da pontuacdo (X+Y+Z) for maior que 75 pontos, importa em eventual selecio da
atividade passivel de auditoria para o préximo exercicio.

A seguir, demonstram-se os critérios para escalonamento das atividades de acordo com
a materialidade que apresentam.

MATERIALIDADE

O escalonamento pela materialidade é determinado pelo valor monetario que a
atividade representa, enquanto impacto no orcamento global da instituicdo. Pelo quadro
“Perspectiva da Materialidade”, verificam-se os critérios para pontuagdo quanto a

2 &6 2 &6

materialidade, sendo escalonados em “Muito Baixa”, “baixa”, “média”, “alta” e “muita alta”.

Perspectiva da Materialidade

Perspectiva da Materialidade
Representatividade no orcamento total do
Escalonamento da materialidade CNPq Pontuacao
Muito Baixa 0% a 0,50% 6
Baixa 0,51% a 1,00% 13
Média 1,01% a 3,00% 20
Alta 3,01% a 5,00% 27
Muito Alta Acima de 5,01% 34

A pontuagao estipulada, portanto, varia de 6 (seis) a 34 (trinta e quatro) pontos,
conforme o grau de materialidade, que € medida pelo impacto da atividade sobre o orcamento
total da institui¢ao, conforme PLOA/2020.

Demonstracao da Perspectiva da Materialidade
Agﬁo Valor R$ %
41.755.410,00 | 3,26%

Acao: 0032.2000.0001 Administracdo da Unidade - Nacional
Acdo: 0032.2(!94.0053 Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Servidores Civis, 1.368.392.00 0,11%
Empregados, Militares e seus Dependentes.

Aciio: 0032.20TP.0053 Pessoal Ativo da Unido - No Distrito Federal 71.464.301,00 | 5,59%

Acdo: 0032.212B.0053 Beneficios obrigatdrios aos servidores Civis, Empregados, Militares| 1.938.141,00 0.15%
e seus dependentes
11:51?1(;0 0(8)032.216H.0001 Ajuda de Custo para Moradia ou Auxilio-Moradia a Agentes| 118.400,00 0.01%

112.315.535,00 8,78%

Acao: 0032.0181.0053 Aposentadorias e Pensdes - Servidores Civis
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Acdo: 0032.09HB.0053 Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundagdes para o

Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Piblicos Federais 15.936.244,00 1,25%

Acdo: 0999.0Z00.6497 — Reserva de Contingéncia Financeira — Recursos provenientes de|
receitas proprias e vinculadas, inclusive de doagdes e convénios

Acdo: 2204.20US.0001 Fomento a Projetos, Programas e Redes de Pesquisa ¢
Desenvolvimento (P&D) - Nacional

10.936.572,00 0,85 %

16.582.978,00 1,30%

Acdo: 2204.6147.0001 Cooperacio Internacional em Ciéncia, Tecnologia e Inovagado 1.184.000,00 0,09%

Acdo: 2004.6702.0001 Apoio a Projetos e Eventos de Educagdo, Divulgacdo e
Popularizagdo da Pesquisa e Desenvolvimento - Nacional.

888.000,00 0,07 %

Acdo: 2204.00LV.0001 Formacdo, Capacitacdo e Fixacdo de Recursos Humanos|
Qualificados para C,T&I

Acdo: 2208.00RL.0001 Formacdo e Expansdo da Capacitagdo de Pessoal Qualificado em|
Atividades de Pesquisa Tecnoldgica, Empreendedorismo e Inovagio

Total 1.279.315.074,00 | 100%

962.987.101,00 | 75,27 %

41.840.000,00 3,27

Fonte: Quadro dos Créditos Or¢camentdrios, da Proposta Or¢amentdria Anual (PLOA 2020)

RELEVANCIA

Os critérios atinentes a relevancia das atividades passiveis de serem auditadas
sdo definidos de acordo com aspectos pré-estabelecidos, bem como de acordo com a
finalidade da institui¢do. Por essa razdo, para a fixa¢do da pontuacdo em relagdo a relevancia
das atividades, foram considerados os seguintes aspectos e graus de relevancia:

a) Atividade relacionada a missdo, visdo ou valores do CNPg;

b) Atividade que influem diretamente a atividade-fim da instituicdo
(financiamento de convénios, projetos, concessdo de bolsas e prestacdo de
contas/relatorios técnicos);

c) Atividade que propicia a boa visibilidade do CNPq perante a comunidade
interna e externa; e

d) Atividade que causa impacto direto na sociedade e comunidade externa.

Observa-se, no quadro abaixo, a pontuag@o de acordo com os respectivos graus
de relevancia:

Perspectiva da Relevancia

Perspectiva da Relevéncia
Grau de Relevancia Pontuacio
Muito Baixa 6
Baixa 13
Média 20
Alta 27
Muito Alta 34

CRITICIDADE
A matriz de risco, quanto a criticidade, foi estabelecida de acordo com as

caracteristicas proprias da instituicdo. Por essa razdo, quanto a realidade do CNPq, foram
definidos os seguintes aspectos para se definir a criticidade;

a) Intersticio de tempo da ultima auditoria realizada;

b) Historico de irregularidades ou falhas constatadas pelo controle interno.

Portanto, pela perspectiva de criticidade, resta demonstrado no abaixo, de
acordo com os aspectos inerentes:
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Perspectiva da Criticidade
Aspectos de Criticidade Caracterizacio das atividades Pontuacio
De 0 a 12 meses 4
Intersticio de tempo da dltima auditoria De 13 a 24 meses 8
realizada Acima de 24 meses 12
Acima de 36 meses 16
Impropriedades ou falhas 4
Impropriedades e/ou Irregularidade ou falhas Necessidade de fortalecer 0s controles
apuradas pelo controle interno nos dltimos 3 : existentes 8
anos Irregularidades ou falhas nos controles
internos 12
Prejuizo ao Erdrio 16

IV. PONTUACAO DA MATRIZ DE RISCOS

A matriz de Riscos apresenta os critérios de selecdo de determinada atividade a
ser examinada pela Auditoria Interna no préximo exercicio. Desta feita, verifica-se no quadro
abaixo, a sintese do mapeamento, escalonamento e priorizagcdo de atividades de acordo com a
pontuacdo atingida:

Pontuacdo da Matriz de Risco

Perspectiva para a Pontuacdo
formacao de Matriz de Escalonamento, aspectos e graus de risco Maxi
Risco axima
Muito Baixa
Baixa
Materialidade Média 34
Alta
Muito Alta
Muito Baixa
Baixa
Relevancia Média 34
Alta
Muito Alta
Intersticio de tempo da dltima auditoria realizada. 17
Criticidade Historico de irregularidades ou falhas apuradas pelo controle 15
interno
TOTAL 100
PONTUACAO MINIMA PARA SELECAO DA ACAO GOVERNAMENTAL 75

A Classificagdo da Matriz de Risco conforme programas governamentais e
macroprocessos do CNPq, utilizando os critérios de materialidade, relevancia e criticidade
estdo demonstradas no quadro abaixo:
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V. MATRIZ DE RISCO

MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA, %
INDVACﬁIEE:!»uE If:ﬁc-LEurmCA-:;ﬁEs — §R £§ I RI.TL

R$ 245.244.151,00
MACROPROCESSO: Gestao Administrativa e Tecnologia da Informacao

Programa 0032 - Programa de Gestao e Manutencio do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagoes

Aga‘(l) a:}overnamental Resultado
. AueEi " Materialidade | Relevancia Criticidade da Matriz
Descricao milhares de % Subacao 3
de Risco
R$
i) Licitacdes e Intersticio
Contratos; Ultima 4
Acao: ii) Gestdo e Auditoria
0032.2000.0001. 41.721.039 |3,26% [Lecnologia da Alta | 27 | Alta | 27 74
IAdministragdo da Informag@o; e Histérico d
Unidade. iiii) Contabilidade e 1SLOTICO €4S |y 0
Fi Irregularidades
inangas
Acdo: Intersticio
0032.2004.0053. Ultima 12
|Assisténcia Médica e Auditoria
OdOI.ltOIOgICé. aos 1368392 |0.11% Gestdo de Mu.1t0 6 Mu.lto 6 28
Servidores Civis, Recursos Humanos| Baixa Baixa L.
Historico das
[Empregados, I laridad 4
Militares e seus fregularidades
IDependentes.
i) Gestdo de Intersticio
IRecursos Ultima 8
- IHumanos; Auditoria
Acéo: ii) Didrias e
0032.20TP.0053. ; , Muito
Pessoal Ativo da 70.451.704 |5,59% |, 2338 34 | Média| 20 66
o L iii) Contabilidade e| Alta Lo
Unido — No Distrito Finangas; e Histodrico das 4
IFederal (Seq:1343). iv) Gestio e Irregularidades
Tecnologia da
Informacdo
Acdo: Intersticio
0032.212B.0053. Ultima 4
IBeneficios Gestdo de Auditoria
obrlgatonos .ac?s 1.938.141 |0.15% Recursos Mu.1t0 6 Mu.lto 6 20
servidores Civis, Humanos; Baixa Baixa L.
Historico das
[Empregados, I laridad 4
Militares e seus fregularidades
dependentes.
Acdo: Intersticio
0032.216H.0001. Ultima 16
IAjuda .de Custo para 118400 |0.01% Gestdo de Mu.1t0 6 Mqlto 6 Auditoria 3
IMoradia ou Auxilio- Recursos Humanos| Baixa Baixa L.
. Historico das
Moradia a Agentes I laridad 4
Piblicos. fregulanidades
Acdo: Intersticio
0032.09HB.0053. Ultima 16
Cop}rlbulgao dg Gestio de Auditoria
\Unido, Autarquias e Recursos Muito
Fundagdes para o 13.005.824 [1,25% H . Média| 20 . 6 42
. umanos; Baixa o
Custeio de Historico das 0
IPrevidéncia dos Irregularidades
Servidores Piblicos
IFederais.
Acdo: ~ . . Intersticio
0032.0181.0053. | 116.640.651 |8,78% [C5t0 de Muito| 5| Muita | ¢ Ultima | 12 60
. Recursos Humanos| Alta Baixa L
IAposentadorias e Auditoria
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Historico das 3
Irregularidades
Programa 0901 — Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentenc¢as Judiciais — R$1.000,00
Acio Governamental Resultado
Materialidad At A .
Descricio Valor R$ % Subaciio aterialidade | Relevancia Criticidade da M‘fltrlz
de Risco
Acao: Sentencas judiciais Intersticio
0901.0005.0053 transitadas em Muita Muita Ultima 16
Sentencas Judiciais 1.000 0,0..% [julgado . 6 . 6 Auditoria 28
. L. Baixa Baixa P
transitas em (precatdrios) — no Historico das 0
julgado Distrito Federal Irregularidades

Programa 2208 — Tecnologias Aplicadas, Inovacio e Desenvolvimento Sustentavel. — R$ 41.840.000,00
MACROPROCESSO: (i) Gestiao da Cooperacio Institucional; (ii) Gestdo Técnico-Cientifica em Ciéncias Agrarias,
Biologicas e da Satde; e (iii) Gestdo Técnico-Cientica em Engenharias e Ciéncias Exatas, Humanas e Social

Acio Governamental Resultado
Materiali Relevanci e . .
Descrigiio Valor R$ % Subagéio aterialidade| Relevancia Criticidade da M{:ltl‘lz
de Risco
Acdo: Intersticio
2208.00RL.0001 i) Convénios Ultima 16
IFormacao e financiados no Auditoria
[Expansio dal ambito dos
Capacitagdo de| )programas Muito
Pessoal Qualificado| 41.840.000 | 3,27% [administrados pelo | Alta | 27 Y 34 77
LS Alta L
em Atividade de| CNPq; Histérico das 0
Pesquisa Irregularidades
Tecnoldgica, ii) Fomento e
[Empreendedorismo outras acdes
e Inovacdo
Programa 2204 — Brasil na Fronteira do Conhecimento - R$ 981.642.079
MACROPROCESSOS: (i) Gestdao da Cooperacio Institucional; (ii) Gestdo Técnico-Cientifica em Ciéncias Agrarias,
Biologicas e da Satde; e (iii)) Gestdo Técnico-Cientica em Engenharias e Ciéncias Exatas, Humanas e Social
Acio Governamental Resultado
Materialidad A e . .
Descricio Valor R$ % Subagiio aterialidade| Relevancia Criticidade da M{:ltl‘lz
de Risco
- i) Convénios Intersticio
Agdo: financiados no Ultima 4
2204.20US.0001. . .
N Ambito dos Auditoria
IFomento a
IProjetos )programas Muita
§ 13.813.354 1,30% fadministrados pelo [Média| 20 34 74
IProgramas e Redes Alta L.
. CNPq; Histérico das
de Pesquisa e . 16
. Irregularidades
IDesenvolvimento i) Fomento e
(P&D) ~
outras acdes
Acdo: i) Convénios Intersticio
2204.6147.0001. financiados no Ultima 4
Cooperagdo Ambito dos Auditoria
Internacional em [programas . .
Ciéncia, 1.184.000 | 0,09% administrados pelo 1]\;[”.“0 6 hg‘;;‘a 34 60
Tecnologia e CNPq; aixa a
Inovagdo. Histdrico das
.. . 16
i) Fomento e Irregularidades
outras acoes
Acdo: i) Convénios Intersticio
2204.6702.0001. financiados no Ultima 4
IApoio a ambito dos Auditoria
IProjetos/Eventos [programas
dg Educagao, 888.000 0.07% administrados pelo Mu.lto 6 Alta 27 49
IDivulgacdo e CNPq; Baixa L
S Histoérico das
IPopularizagdo da . 12
. .. Irregularidades
IPesquisa, ii) Fomento e
Tecnologia e outras acOes
Inovagdo.
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|Acdo: Intersticio
2204.00LV.0001. Ultima 4
Formacao, Auditoria
Capacitacdo e [Fomento e Outras . .
Fixacio de 962.987.101 | 75.27% laces/ atividades a "0 34 | Muito | 5 88
. .| Alta Alta S

IRecursos cargo da Auditoria Histérico das

. 16
IHumanos Irregularidades
Qualificados para
C,T&I. Formacdo.

Pontuacio minima

Total 1.265.957.60641| 100% ~ 75
para Selecao
CREDITOS EXTRA-ORCAMENTARIOS - - R$ 1.200.000.000,00
MACROPROCESSO: Gestao Administrativa e Tecnologia da Informacao
Acao de Governo (extra-orcamentario) Resultado
Materialidad At AP .
Descriciio Valor R$ Subaciio aterialidade | Relevancia Criticidade da M:.atrlz
de Risco
Importagdo — In[tjezlrtgtfc1o A
. . N . . ima
Bene/flcllo Fiscal - 1.200.000.000 Credencuilmento a| Muito 34 Muito 34 Auditoria 20
(rentincia Importagao Alta Alta Histérico das
tributdria) Irregularidades 8
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